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1)

1)

2)

1)

2)

Titolo I.- F INALITA E OGGETTO DEL SISTEMA DEI CONTROLLI
INTERNI

Art. 1.- Ambito di applicazione

Il presente regolamento disciplina il sistemaadatrolli interni, attivato e reso operativo ai
sensi dell'art. 3, ¢. 2, D.L. 174/12, convertitolin213/12, nel rispetto dei principi e delle
disposizioni dell'art. 147 del D.Lgs. 267/00, e s.me delle altre norme in materia di
controlli interni degli enti locali.

Art. 2.- Finalita del sistema dei controlli interni

Il sistema dei controlli interni € un complesdp strutture, metodologie, strumenti e

procedure finalizzati ad assicurare all’ente leinfazioni necessarie per il perseguimento
dei propri fini istituzionali, garantendo il monitmgio delle aree piu critiche della gestione,
nel rispetto delle disposizioni normative in madarchiamate all’Art. 1.-.

Il sistema dei controlli interni € organizzato:

a) nel rispetto del principio della distinzione feezioni di indirizzo e compiti di gestion4a
e secondo i principi di cui all'art. 1, c. 2, delDs. 286/99, e successive maodificazioni,
derogando ad essi quando necessario per le pé&éutieganizzative dell’ente;

b) secondo metodologie, strumenti e modalita omyaive compatibili con le risorse e le
competenze disponibili, garantendo che le tipologide forme di controllo siano
progettate ed attivate secondo criteri di efficasideguatezza ed effettivita, evitando
che si traducano in adempimenti meramente formali;

¢) garantendo, quando opportuno, l'integrazioneldréipologie e le forme di controllo
attivate;

d) prevedendo, per ogni tipologia di controllo, daparazione tra l'unitd preposta al
controllo, ai sensi dell'Art. 6.-, e l'unita prepgasalla vigilanza sulle forme di controllo
attivate di cui all’Art. 7.-;

e) in modo tale da permettere il soddisfacimentie desigenze informative degli attori
interni allente e, al tempo stesso, da fornire ase informativa utile ai fini dei
controlli esterni di cui agli artt. 148 e 148bid Bel.gs. 267/00.

Art. 3.- Struttura del sistema dei controlli intérn
Il sistema dei controlli interni & disciplinato:
a) dal presente regolamento;

b) dai protocolli operativi di cui all’Art. 8.-.

Il regolamento definisce la finalita, I'oggettborganizzazione generale del sistema dei
controlli interni, le tipologie di controlli attita, le modalita di monitoraggio dello stesso
nonché l'integrazione con altri regolamenti delteeche contengono alcune norme relative
sempre alla disciplina dei controlli.
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1)
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3)

1)

2)
3)

| protocolli operativi integrano le disposiziagenerali fornite dal regolamento, definendo la
disciplina di dettaglio per le diverse tipologiecdintrollo attivate.

Art. 4.- Tipologie di controlli interni
Il sistema dei controlli interni e articolatolleeseguenti tipologie:
a) controllo di regolarita amministrativa e contepi
b) controllo di gestione;
c) controllo strategico;
d) controllo degli equilibri finanziari;

e) controllo sulla qualita dei servizi erogati.

Art. 5.- Attori del sistema dei controlli interni

Partecipano all'organizzazione del sistema detrolli interni il Direttore, il Responsabile
dell'Area finanziaria e gli altri Responsabili dréa.

Le modalita di partecipazione dei soggetti diadlcomma 1 all’organizzazione del sistema
dei controlli interni sono definite in relazionecimscuna tipologia di controllo, nell’ambito
del presente regolamento e nel rispetto delle digjmmi della normativa in materid.e
funzioni di indirizzo e di coordinamento fra le wattivita di controllo sono svolte dal
Direttore.

| destinatari delle informazioni fornite dalteisia dei controlli interni sono individuati nei
soggetti di cui al comma 1, negli organi di govemell’Organo di revisione, nel Nucleo di
valutazione, nella Corte dei conti e negli altrgami di controllo esterno. Le modalita e i
termini per il loro coinvolgimento nel sistema dentrolli interni sono definiti nel presente
regolamento e nella normativa in materia.

Art. 6.- Unita preposte al controllo

Per “unita preposta al controllo” si intenderdjano, l'unita organizzativa o la figura
professionale che assume la responsabilita di itapmsdirigere e coordinare una tipologia
di controllo interno o una forma di controllo inida tipologia & articolata.

Le unita preposte al controllo sono individuagd presente regolamento.
L'unita preposta al controllo assume le seguimizioni:

a) definizione dei protocolli operativi di cui &lft. 8.- per la tipologia o la forma di
controllo a cui € preposta;

b) verifica periodica ed aggiornamento delle mdédali gestione della tipologia o forma di
controllo, anche mediante la definizione di modi&ai relativi protocolli operativi;

c) raccordo con i destinatari del controllo e céimliri soggetti coinvolti nel processo di
controllo al fine di garantire la piena funzionaldei sistemi e delle procedure attivati;

d) rapporti con gli organismi interni ed esterngégosti al monitoraggio del sistema dei
controlli interni.
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2)

3)

1)

2)

3)
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Art. 7.- Unita preposte alla vigilanza

Sono unita preposte alla vigilanza sulle formeahtrollo attivate I'Organo di revisione e |l
Nucleo di valutazione.

L’Organo di revisione, le cui modalita di cogtitone e funzionamento sono disciplinate nel
D.Lgs. 267/00 e nel regolamento di contabilita:

a) interviene nel controllo di regolarita amminégiva e contabile esercitando le funzioni
allo stesso attribuite dall’art. 239 del D.Lgs. ZBYe dalle altre disposizioni normative
in materia, nel rispetto delle indicazioni fornidei Principi di vigilanza e controllo
dell’Organo di revisione degli Enti locali

b) effettua la vigilanza sulla regolarita contapfieanziaria ed economica della gestione
relativamente all'acquisizione delle entrate, féditeuazione delle spese, all'attivita
contrattuale, all'amministrazione dei beni, allanptetezza della documentazione, agli
adempimenti fiscali ed alla tenuta della contahilit'organo di revisione svolge tali
funzioni anche con tecniche motivate di campiondnien

c) effettua la vigilanza sulle forme di controllegli equilibri finanziari attivate dall’'ente,
ai sensi dell’art. 14quinquiesdel D.Lgs. 267/00.

Il Nucleo di valutazione, le cui modalita di taszione e funzionamento sono disciplinate
nel regolamento sull'ordinamento degli uffici e dervizi effettua la vigilanza sulle forme
di controllo di gestione, di controllo strategicode controllo della qualita dei servizi

adottate dall’ente, nell’ambito della funzione diomitoraggio del funzionamento del
sistema della valutazione, della trasparenza egritéedei controlli interni, secondo le

modalita definite nel regolamento sull’ordinamedgxgli uffici e dei servizie nel presente

regolamento.

Art. 8.- Protocolli operativi

Ciascuna tipologia di controllo interno attivatediante il presente regolamento puo essere
disciplinata nel dettaglio mediante uno o piu pecotth operativi che ne definiscono, nel
rispetto delle disposizioni della normativa e delgente regolamento:

a) Finalita ed oggetto;
b) Modalita operative;
c) Atti/documenti di sintesi delle risultanze dehtrollo.

| protocolli operativi sono parte integrante destema dei controlli interni adottato
dall’'ente.

| protocolli operativi sono definiti, approvait aggiornati con propria determinazione dalle
Unita preposte al controllo, di cui allArt. 6.- Idgresente regolamento, anche su
sollecitazione delllOrgano di revisione o del Nucldi valutazione nell'ambito delle
funzioni di cui all’Art. 7.-

| protocolli integrano 'operativita delle tipmjie di controllo interno definite nel presente
regolamento, e sono oggetto di monitoraggio edasiggimento periodico nell’ambito delle
procedure previste al Titolo Ill.- del presente alaghento. La mancanza di uno o piu
protocolli operativi, oppure il mancato aggiornameea la mancata applicazione, accertata
in sede di monitoraggio e controllo del sistemaddgitrolli interni ai sensi del Titolo ll.-,
determina I'inoperativita parziale o totale delfgotogie di controllo interno disciplinate nel
presente regolamento e rileva quale assenza oguatdzza del sistema controlli interni,
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1)
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anche ai fini dei controlli esterni di cui all'art48 del D.Lgs. 267/00 e delle sanzioni
previste dal comma 4 del medesimo articolo.

| protocolli operativi delle tipologie di contlo definite nel presente regolamento sono
approvati entro 60 giorni dalla data di entratsigore dello stesso.

Art. 9.- Raccordo con altri regolamenti

Il presente regolamento si raccorda e si integrai seguenti regolamenti ed atti adottati
dall'ente:

a)

b)

regolamento di contabilita, approvato con Delilzne di Assemblea Consortile n. 18
del 13.11.2001;

regolamento sull’ordinamento degli Uffici e dmirvizi, approvato con Deliberazione di
Assemblea Consortile n. 5del 3.04.2001 modificain Deliberazione di Assemblea
Consortile n. 32 del 23.12.2010;

Le modalita di raccordo e di integrazione soosi cefinite:

a)

b)

c)

d)

il regolamento sul sistema dei controlli intedefinisce, per ogni tipologia di controllo
disciplinata, le modalita di raccordo con i regotanti dell’ente, garantendo che non vi
sia sovrapposizione nelle fonti regolamentari imeer

il regolamento sul sistema dei controlli intemlisciplina le materie che la legge
attribuisce allo stesso e le materie che non trewdisciplina specifica negli altri
regolamenti adottati dall’ente;

il Titolo II.- del regolamento sul sistema dengrolli interni indica le norme contenute
in altri regolamenti approvati dallAssemblea coié® ed oggetto di modifica o
abrogazione a seguito della sua entrata in vigore;

le disposizioni contenute nel presente regolamewstituiscono criteri generali di
organizzazione, cui il Consiglio di amministraziaheve conformarsi nell'adozione dei
regolamenti di cui all'art. 48, c. 3 del D.Lgs. 2@0.

Art. 10.- Gestione associata del sistema di cohtirtlerni

L’ente pud esercitare una o piu tipologie diteolli interni in forma associata, mediante
una convenzione con altri enti locali che preveigétuzione di uffici unici e ne regoli le
modalita di costituzione e di funzionamento.



Titolo Il.- O RGANIZZAZIONE DEL SISTEMA DEI CONTROLLI
INTERNI

Sezione 1.- Controllo di regolarita amministrativa e contabile

Art. 11.- Finalita ed oggetto

1) 1l controllo di regolarita amministrativa e cabtle é finalizzato a garantire la legittimita, la
regolarita e la correttezza dell’azione amministeat

2) Aifini del presente regolamento, si intendoro: p

a) legittimita: l'immunita degli atti da vizi o caa di nullita, che ne possano
compromettere I'esistenza, la validita o I'efficaci

b) regolarita: 'adozione degli atti nel rispettei grincipi, delle disposizioni e delle
regole generali che presiedono la gestione dekgiioento amministrativo;

c) correttezza: il rispetto delle regole e deiestitche presiedono le tecniche di
redazione degli atti amministrativi.

4) 1l controllo di regolarita amministrativa e cabtle ha per oggetto le procedure e gli atti
adottati dall’'ente, e pud riguardare anche il mwaiggio di aspetti della gestione che
assumono rilevanza anche ai fini dell’eventualevattone dei controlli esterni di cui agli
art. 148 e 148bis del D.Lgs. 267/00.

5) Il controllo di regolarita amministrativa e cabtle & preventivo quando si svolge nella fase
di formazione dell’atto; successivo quando intameiea seguito dell'intervenuta efficacia
dell'atto che, di norma, segue alla sua pubbligazio

Art. 12.- Forme di controllo

1) 1l controllo di regolarita amministrativa e cabile € presidiato mediante le seguenti forme
di controllo:

a) Controllo preventivo di regolarita amministrativ
b) Controllo preventivo di regolarita contabile;
c) Controllo successivo di regolarita amministragiv

d) Controllo sulla regolarita contabile, finanzeagd economica della gestione.

Art. 13.- Controllo preventivo di regolarita ammstriativa

1) Il controllo preventivo di regolarita amminigikea ha per oggetto ogni proposta di
deliberazione sottoposta allAssemblea consortilal €onsiglio di amministrazione che
non sia mero atto di indirizzo, ed é esercitatol@adttore, sentito il Responsabile di Area
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3)

1)

2)

3)

4)

1)

interessato, attraverso il rilascio del parere etjofarita tecnica ai sensi dell'art. 49 del
D.Lgs. 267/00, con il quale sono attestate la @@l e la correttezza dell'azione
amministrativa, ovvero la regolarita e la correttedella deliberazione e del procedimento
amministrativo che ne costituisce il presupposto.

L’unita preposta al controllo preventivo di régyitd amministrativa € il Direttore.

L'esito del controllo preventivo di regolaritéaneninistrativa € rappresentato dal parere di
regolarita tecnica, che deve essere richiamata pebposta di deliberazione ed allegato
alla stessa. Il parere di regolarita tecnica plgem®espositivo, oppure negativo e nel qual
caso deve essere supportato da adeguata motivaziQonalora il Consiglio di
amministrazione o I’Assemblea consortile non interalconformarsi al parere di regolarita
tecnica, devono darne adeguata motivazione nel tieta deliberazione.

Art. 14.- Controllo preventivo di regolarita contiédo

Il controllo preventivo di regolarita contabike esercitato dal Responsabile dell’Area
Finanziaria, nel rispetto delle norme sull’'ordinanteefinanziario e contabile e dei principi
contabili vigenti, attraverso:

a) il rilascio del parere di regolarita contabildle proposte di deliberazione sottoposte
allAssemblea consortile e al Consiglio di ammiragione che comportino riflessi
diretti o indiretti sulla situazione economico-firzgaria o sul patrimonio dell'ente, ai
sensi dell'art. 49 del D.Lgs. 267/00. Qualora lapmsta di deliberazione non comporti
tali riflessi diretti o indiretti, il Responsabildell’Area finanziaria ne da atto in
sostituzione del parere;

b) il rilascio del visto di regolarita contabilelleudeterminazioni dei Responsabili di Area
che comportano impegni di spesa o accertamentitdata, ai sensi dell’'art. 151, c. 4
del D.Lgs. 267/00.

L'unita preposta al controllo preventivo di régyita contabile é il Responsabile dell’Area
finanziaria.

Le modalita per il rilascio dei pareri e deitvidi regolarita contabile sono disciplinate nel
regolamento di contabilita.

L'esito del controllo preventivo di regolaritardabile e rappresentato:

a) per le proposte di deliberazione, dal parereedplarita contabile, che deve essere
richiamato nella proposta ed allegato alla stebgzarere di regolaritd contabile pud
essere favorevole, oppure non favorevole, nel qaab deve essere opportunamente
motivato. Qualora il Consiglio di amministrazione lédssemblea consortile non
intendano conformarsi al parere di regolarita doilga devono darne adeguata
motivazione nel testo della deliberazione;

b) per le determinazioni, dal visto di regolarigntabile. Con il rilascio del visto viene
attestata la copertura finanziaria, e I'atto diei@secutivo.
Art. 15.- Controllo successivo di regolarita amnsinativa
Il controllo successivo di regolaritd amminisira é finalizzato a:
a) monitorare la regolarita e la correttezza dalteedure e degli atti adottati;

b) migliorare la qualitd dellazione amministrativattraverso I'omogeneizzazione,
I'aggiornamento e la standardizzazione delle proced degli atti.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

Il controllo successivo di regolarita amministra ha per oggetto le determinazioni di

impegno di spesa, i contratti e gli altri atti amigirativi, selezionati annualmente secondo
tecniche motivate di campionamento. Il controlleng esercitato con riferimento ai

seguenti aspetti:

a) conformita degli atti adottati agli indirizzi fifgti negli strumenti di programmazione e
di indirizzo dell'azione amministrativa: linee pragnmatiche per azioni e progetti,
relazione previsionale e programmatica, PEG, atitridi indirizzo e direttive interne.

b) regolaritd delle procedure adottate e rispettiedtempistiche e delle disposizioni
previste dalla normativa e dai regolamenti interni;

c) correttezza formale e completezza dei provvedinaglottati;
d) attendibilita delle informazioni riportate negtii.

L'unita preposta al controllo successivo di lagth amministrativa e il Direttore, il quale
pud avvalersi del supporto di unita organizzativdi digure professionali individuate nel
rispetto dei principi di indipendenza e neutralitgpetto alle procedure ed agli atti da
esaminare. L’unita organizzativa o la figura prefesale non puo essere individuata tra chi
assume il ruolo di responsabile di procediment@xtegipa materialmente all'istruttoria e
alla formazione degli atti oggetto del controllo.

Il processo di controllo viene definito mediantea programmazione annuale, in capo al
Direttore, allegata alla Relazione previsionale regpammatica, nelllambito della quale
sono individuati le procedure e gli atti oggettontinitoraggio e sono definite le tecniche di
campionamento adottate per la selezione casualieatteg

La programmazione annuale dell'attivitd di colitr deve garantire, in ogni caso, che in
ogni esercizio vengano sottoposti a controllo attiministrativi relativi a tutte le unita
organizzative apicali dell’'ente.

Gli esiti del controllo successivo di regolad@ministrativa sono riportati:

a) in report di dettaglio periodici trasmessi, aacdel Direttore, a ciascun responsabile di
Area, contenenti le risultanze di sintesi del manaigggio delle procedure e degli atti di
propria competenza, nonché le eventuali direttiweartite ai fini della risoluzione delle
irregolarita riscontrate o del miglioramento dejlalita delle procedure e degli atti;

b) in un report annuale di sintesi, allegato adlazione al rendiconto, trasmesso, a cura
del Direttore, ai Responsabili di Area, all’'Orgashiaevisione, al Nucleo di valutazione,
al Presidente, al Consiglio di amministrazionel'dssemblea consortile.

Qualora, a seguito dell'attivita di controllofetfuata si rilevino gravi irregolarita nelle
procedure o negli atti esaminati, il Direttore aseu provvedimenti necessari:

a) per garantire I'esercizio del potere di autdgyted effettua apposita segnalazione
all'Organo di revisione, al Nucleo di valutazional, Presidente, al Consiglio di
amministrazione e all’Assemblea consortile;

b) per trasmettere apposita relazione all'ufficdionpetente per i procedimenti disciplinari,
alla Procura presso la Sezione Regionale dellaeCimit Conti ed alla Procura presso il
Tribunale, nel caso in cui le irregolarita rilevati@ano tali da perfezionare fattispecie
penalmente sanzionate.

Il report annuale di sintesi viene utilizzatd daucleo di valutazione quale documento di
supporto per la valutazione della performance iddizle. E facoltd del Nucleo di
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valutazione richiedere I'acquisizione dei reportdditaglio periodici ad integrazione delle
informazioni di supporto per la valutazione.

Art. 16.- Controllo sulla regolarita contabile, fimziaria ed economica della gestione

1)

2)

3)

1)

1)

2)

3)

4)

Il controllo sulla regolarita contabile, finaaza ed economica della gestione e finalizzato a
prevenire il sorgere di situazioni di irregolaribadi criticita suscettibili di pregiudicare,
anche in prospettiva, gli equilibri economici, fivegari e patrimoniali dell’ente, nonché il
rispetto delle regole del patto di stabilita intern

Il controllo sulla regolarita contabile, finandia ed economica della gestione si esercita
mediante il monitoraggio periodico di alcune vocbiiancio che possono essere oggetto di
attenzione dei controlli esterni di cui agli ait48 e 148bis del D.Lgs. 267/00:

a) utilizzo dell’'anticipazione di tesoreria;

b) modalita di gestione dei servizi clterzi;

C) spese per organi istituzionali;

d) spese per il personale;

e) tipologie di spese soggette a vincoli, riduzierlimiti ai sensi del D.L. 78/10 e delle
altre disposizioni normative in materia.

L'unita preposta al controllo sulla regolaritantabile, finanziaria ed economica della
gestione e il Responsabile dell’Area finanziaria.

Art. 17.- Protocolli operativi
Sono definiti ed adottati protocolli operatieiativi alle seguenti forme di controllo:

a) Controllo successivo di regolarita amministrativ

Art. 18.- Raccordo con i regolamenti interni

L’art. 14 al primo capoverso - punto 7 del Rageento degli Uffici e dei servizi approvato
con Deliberazione di Assemblea Consortile n. 5 8d04.2001 e modificato con
Deliberazione di Assemblea Consortile n. 32 dell22010 disciplina le competenze dei
Responsabili di Area tra cui rientra I' espressidnen parere tecnico che il Direttore deve
acquisire ai fini del rilascio del parere di regabatecnica sulle proposte di deliberazione
oppure ai fini della sottoscrizione degli altrii@mministrativi di propria competenza

Il regolamento di contabilita, approvato con iDetazione di Assemblea Consortile n. 18
del 13.11.2001 alla sezione 3 artt. 47 e 48 disw@dlespressione ed il contenuto dei pareri
di regolarita contabite

All'art.50 “Attestazione di copertura finanziatidel regolamento di contabilitd approvato
con Deliberazione di Assemblea Consortile n. 181@11.2001 le parole “attestazione di
copertura finanziaria” sono sostituite dalle seduévisto di regolarita contabile”.

L'art.51 “Segnalazioni obbligatorie del Respdriladei servizi finanziari” del regolamento
di contabilitd approvato con Deliberazione di Asbkra Consortile n. 18 del 13.11.2001
nello specifico ai c. 4 e 5 disciplina I'esito @eintrollo preventivo di regolarita contabile ed
ai c.1 e 2 la segnalazione dei fatti gestionali ptegiudicano gli equilibri di bilancio.
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1)

1)

2)

3)

1)
2)

3)

Sezione 2.- Controllo di gestione

Art. 19.- Finalita ed oggetto

Il controllo di gestione e finalizzato ad ottamare, anche mediante tempestivi interventi
correttivi:

a) il rapporto tra obiettivi e azioni realizzate;

b) il rapporto tra risorse impiegate e risultati.

Art. 20.- Forme di controllo
Il controllo di gestione viene presidiato medén

a) la verifica dello stato di attuazione degli ativé definiti nel piano esecutivo di gestione
(PEG);

b) l'analisi del rapporto tra le risorse impiegae livelli qualitativi e quantitativi dei
servizi ritenuti piu rilevanti;

¢) il monitoraggio dei budget di entrata e di spessegnati ai Responsabili di Area;
d) incontri della Conferenza delle Aree.

BN

Nelllambito del controllo di gestione & possbdttivare il monitoraggio sistematico di

tipologie di spesa o entrata specifiche, finaliazadl ottimizzarne le modalita di gestione.
Tale monitoraggio puo essere effettuato mediameh®dati specifiche, statistiche e report
sui servizi erogati dalle diverse aree organizzeativ

Gli strumenti del controllo di gestione sono HMEG, o analogo documento di
programmazione, i relativi report intermedi e ifer@o del controllo di gestione. Tali
strumenti possono essere integrati da ulteriownegpecifici, periodici o0 non programmati,
che arricchiscono la base informativa a supportealgrollo di gestione.

Art. 21.- Unita preposte al controllo
L’unita preposta al controllo di gestione ¢ itddtore.
Il Direttore e i Responsabili di Area:

a) utilizzano le risultanze intermedie e finali debntrollo di gestione per valutare
I'andamento dei servizi e, piu in generale, pesdimzione delle decisioni ritenute piu
funzionali a garantire I'attuazione degli obiettiei il perseguimento delle finalita
dell'ente;

b) partecipano attivamente alla definizione deiutoenti di programmazione e reporting a
supporto del controllo di gestione fornendo tutee ihformazioni extracontabili
necessarie e in loro possesso;

c) gestiscono direttamente le banche dati e i mistmformativi a supporto del
monitoraggio dei servizi e dei processi di cui soegponsabili.

Il Presidente, il Consiglio di amministrazioneileNucleo di valutazione utilizzano le
risultanze intermedie e finali del controllo di gese al fine di verificare lo stato di
attuazione degli obiettivi programmati, nonché per valutazione della performance
organizzativa ed individuale.
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1)

1)

1)

2)

3)

Art. 22.- Caratteristiche generali del controllo glestione

Le modalita organizzative del controllo di gestt sono disciplinate nel regolamento di
contabilita.

Art. 23.- Esiti del controllo

Gli esiti del controllo di gestione sono ripditaei report intermedi sull'attuazione del PEG
e nel referto del controllo di gestione. Il refeét@oggetto agli obblighi di pubblicazione sul
sito dell'ente, dopo I'approvazione da parte dehsiglio di amministrazione.

Art. 24.- Raccordo con i regolamenti interni

All'art. 15 del regolamento di contabilita appato con Deliberazione di Assemblea
Consortile n. 18 del 13.11.2001, dopo il comma Aosaggiunti i seguenti: “5. Ai sensi
dell'art. 169 c. 3bis del D.Lgs. 267/00, le funZiahe la normativa attribuisce al PEG, al
piano dettagliato degli obiettivi e al piano dellgerformance sono raggruppate
organicamente nel PEG. Il PEG rispetta i requiditistruttura e di contenuto che la
normativa e il sistema di misurazione e valutazida'ente richiedono per il piano della
performance.

6. Il PEG viene definito in coerenza con la relaegiqrevisionale e programmatica. In
particolare, gli obiettivi strategici contenuti féEG devono trovare un chiaro collegamento
con le finalita della relazione previsionale e peogmatica, di cui costituiscono
I'attuazione, e devono essere definiti nel rispdaorequisiti di cui all’art. 5, c. 2 del D.Lgs.
150/09.

7. Il PEG viene monitorato periodicamente attrawérgontrollo di gestione di cui all’art.
83. Il referto del controllo di gestione di cui’ait. 198 del D.Lgs. 267/00 presenta le
risultanze finali del controllo di gestione, periteatio la comparazione tra la performance
realizzata e la performance attesa, cosi comeitiefiel PEG. Il referto sul controllo di
gestione svolge le funzioni che la normativa atigbe alla relazione sulla performance,
rispettandone i requisiti di struttura e di conteiu

All'art. 83, c. 2 lett. f) del 2) regolamento dontabilita approvato con Deliberazione di
Assemblea Consortile n. 18 del 13.11.2001 le pafd&dl'operato del Direttore” sono
sostituite dalle seguenti: “della performance oigzativa ed individuale”.

L’art. 83, c. 4 del 2) del regolamento di cdmiitga approvato con Deliberazione di
Assemblea Consortile n. 18 del 13.11.2001, é sitstidal seguente: “4. Il controllo di
gestione si articola almeno nelle seguenti fasi:

a) definizione degli obiettivi nel PEG. Gli obieitstrategici vanno definiti nel rispetto dei
requisiti di cui all’art. 5, c. 2 del D.Lgs. 150/08revedendo anche l'individuazione di
appositi indicatori e dei relativi valori attesa(tet);

b) monitoraggio intermedio, almeno una volta 'anm@ccasione della ricognizione sullo
stato di attuazione dei programmi ai sensi dell'a®3 del D.Lgs. 267/00, anche sulla
base delle risultanze dei report prodotti, ed ayaertdefinizione di azioni correttive ed
aggiornamento degli obiettivi e dei target assoeaigti indicatori;

c) valutazione finale dei risultati ottenuti, meuia la definizione e lanalisi delle
risultanze contenute nel referto del controllo etipne, costituito dalle relazioni di cui
all’art. 76.".
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4)

1)

2)

1)

2)

1)

2)

All'art. 83 del regolamento di contabilita appato con Deliberazione di Assemblea
Consortile n. 18 del 13.11.2001 dopo il comma 4ggiunto il seguente: “4bis. La

Conferenza delle Aree, nellambito delle proprienp@tenze e modalita di funzionamento,
cosi come definite nel Regolamento sull’ordinamedegli uffici e dei servizi, monitora il

grado di attuazione del PEG e le altre informaziftorhite dal controllo di gestione,

mediante appositi incontri anche al di fuori defleadenze relative alla definizione ed
allesame dei documenti di cui al comma precedente”

Sezione 3.- Controllo strategico

Il controllo strategico é finalizzato a valutdieeguatezza delle scelte compiute in sede di
attuazione dei piani, dei programmi e degli altrusienti di determinazione dell'indirizzo
politico, in termini di congruenza tra i risultatbnseguiti e gli obiettivi predefiniti.

Il controllo strategico ha per oggetto la vedfidel grado di attuazione delle finalita definite
nelle linee di indirizzo e nella relazione previgie e programmatica (RPP). In particolare:

a) le linee di indirizzo sono I'atto di indirizzarategico del Consorzio, avente frequenza
annale, espresso in termini programmatici e redattia base delle risorse di entrata e
delle connesse possibilita di spesa;

b) la RPP definisce le finalita su un arco temporadennale, evidenziandone il loro
aggiornamento annuale.

Art. 25.- Forme di controllo

Il controllo strategico € presidiato mediantedaifica periodica dello stato di attuazione dei
programmi definiti nella relazione previsionale grammatica.

Il controllo strategico € presidiato medianseguenti strumenti:

a) relazione sullo stato di attuazione dei prograndan effettuarsi almeno una volta I'anno
entro il 30 settembre ai sensi dell’art. 193 delLd3. 267/00 e del regolamento di
contabilitd, nell’ambito della quale viene monitoran itinere il grado di realizzazione
degli obiettivi strategici e delle finalita dei @rsi programmi della relazione
previsionale e programmatica;

b) relazione al rendiconto di gestione, nellamhitdla quale il grado di realizzazione dei
diversi programmi € valutato a consuntivo evidemd@ e motivando gli eventuali
scostamenti rispetto alle previsioni.

Art. 26.- Unita preposte al controllo

L’'Unitad preposta al controllo strategico e ilr&tore, il quale si avvale del supporto del
Responsabile dell’Area Finanziaria nel coordinamedelle attivita di redazione degli
strumenti di programmazione e di reporting.

Gli amministratori effettuano il controllo stegfico:

a) approvando gli strumenti di programmazione eeddicontazione intermedia e finale
dell'ente;
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3)

4)

5)

1)

1)

1)

1)

b) utilizzando le risultanze intermedie e finall dentrollo strategico al fine di verificare
lo stato di attuazione delle linee di indirizzo ei gorogrammi ed, eventualmente,
reindirizzare l'attivitd amministrativa, in relazie ai bisogni rilevati e ai mutamenti del
contesto di riferimento.

La Conferenza delle Aree, nellambito delle piep competenze e modalita di
funzionamento, cosi come definite nel RegolamentBosdinamento degli uffici e dei
servizi, monitora il grado di attuazione degli dhbieé strategici collegati alle finalita
mediante appositi incontri anche al di fuori defleadenze relative alla definizione ed
all’esame dei documenti di cui al comma precedente.

| Responsabili di Area:

a) forniscono tutte le informazioni extracontabiliecessarie per l'alimentazione dei
documenti di programmazione e reporting a supptetaontrollo strategico;

b) partecipano, nellambito della Conferenza déllee, al monitoraggio degli obiettivi
strategici attuativi delle finalita.

Il Nucleo di valutazione utilizza le risultanretermedie e finali del controllo strategico
nello svolgimento delle funzioni allo stesso atiiib dal Regolamento sull’ordinamento
degli uffici e dei servizé dal sistema di misurazione e valutazione adottali’ente.

Art. 27.- Esiti del controllo

Gli esiti del controllo strategico sono riportaiel report sullo stato di attuazione dei
programmi, nella relazione al rendiconto e suppaorta modifica e 'aggiornamento delle

linee di indirizzo e della relazione previsionalpregrammatica, e riorientano il successivo
bilancio di previsione.

Art. 28.- Raccordo con i regolamenti interni

L’art. 76, comma 4 del regolamento di contabilapprovato con Deliberazione di
Assemblea Consortile n. 18 del 13.11.2001¢é sastitdal seguente “4. Le relazioni finali di
gestione confluiscono nel referto del controllogdistione di cui all’art. 15, c. 7 e sono
utilizzate dal Consiglio di Amministrazione per faedisposizione della relazione al
rendiconto di gestione di cui all’art. 151, c. &) TUEL”".

Sezione 4.- Controllo degli equilibri finanziari

Art. 29.- Finalita ed oggetto

Il controllo degli equilibri finanziari & finaizato a garantire il costante monitoraggio degli
equilibri della gestione di competenza, della gestidei residui e della gestione di cassa,
anche ai fini della realizzazione degli obiettivifidanza pubblica, nonché del rispetto delle
norme di attuazione dell'art. 81 della Costituzione

Art. 30.- Forme di controllo

Il controllo degli equilibri finanziari &€ presato mediante le seguenti forme di controllo:
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2)

1)

2)

1)

2)

1)

1)

a) ricognizione periodica sul mantenimento deglivildgi di bilancio da parte

dell’assemblea consortile;

b) monitoraggio della gestione di competenza, iesidui e cassa,
c) segnalazioni obbligatorie del Responsabile foemio, ai sensi dell’art. 153, c. 6 del

D.Lgs. 267/00.
Le forme di controllo degli equilibri finanziagono disciplinate nel regolamento di

contabilita.

Art. 31.- Unita preposte al controllo

Il controllo sugli equilibri finanziari € svoltgotto la direzione e il coordinamento del
responsabile dell'Area finanziaria, che assumeudla di unitd preposta al controllo. E
previsto, inoltre, il coinvolgimento attivo deglirgani di governo, del Direttore e dei
Responsabili di Area, secondo le rispettive respbitita.

L’'Organo di revisione effettua la propria attividi vigilanza sulle forme di controllo
adottate, ai sensi dell'art. 147quinquies, c. 2 Ddlgs. 267/00, mediante le modalita
definite nel regolamento di contabilita.

Art. 32.- Esiti del controllo

Gli esiti del controllo degli equilibri finanziasono definiti all'interno degli appositi report
previsti per ciascuna forma di controllo e discipti nel regolamento di contabilita.

Le misure da assumere, nel caso in cui I'eséb abntrolli evidenzi il manifestarsi di
situazioni pregiudizievoli per gli equilibri di laihcio, sono definite nel regolamento di
contabilita.

Sezione 5.- Controllo sulla qualita dei servizi

Art. 33.- Finalita ed oggetto

Il controllo sulla qualita dei servizi erogatfigalizzato a verificare la capacita dell’ente di
garantire il rispetto di standard di qualita dichta nonché a verificare il livello di
soddisfazione dell’'utenza interna ed esterna.

Art. 34.- Forme di controllo

Il controllo della qualita dei servizi erogapud essere effettuato sia direttamente, sia
mediante organismi gestionali esterni, e pud aveeron le seguenti modalita:

a) verifica ed aggiornamento periodico degli stadd# qualita dichiarati nelle carte dei
servizi;

b) realizzazione di analisi di soddisfazione dédlhza interna ed esterna;

c) monitoraggio del rispetto dei parametri di gidagitabiliti nei contratti di servizio, per i
servizi esternalizzati;
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2)

1)

1)

d) adozione di sistemi di gestione e certificazide#ia qualita riferiti a servizi e processi
rivolti all'utenza interna ed esterna.

Il controllo della qualitd dei servizi erogatiieme realizzato sulla base di una
programmazione annuale, definita dalla Conferenza#rda ed allegata alla relazione
previsionale e programmatica, nell’ambito dellalgwsono identificati:

a) iservizi oggetto di monitoraggio;
b) le modalita di verifica della qualita dei seiazlottate, scelte tra quelle di cui al comma
1;
c) le modalita e le tempistiche per la realizzagiali report di sintesi contenenti le
risultanze delle verifiche effettuate.
Art. 35.- Unita preposte al controllo
Le unita preposte al controllo della qualita deivizi erogati sono i responsabili di Area,
ciascuno per I'Area di propria competenza.
Art. 36.- Esiti del controllo

Gli esiti del controllo della qualita dei sefiverogati sono definiti all'interno di appositi
report previsti per ciascuna forma di controllo ens esaminati nell’'ambito della
Conferenza delle Aree. | report, inoltre, sonortrassi al Consiglio di amministrazione.
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2)

3)

4)

5)

Titolo Ill.- M ONITORAGGIO DEL SISTEMA DEI CONTROLLI
INTERNI

Art. 37.- Monitoraggio interno

Il monitoraggio annuale del sistema dei contioterni viene garantito dalle Unita preposte
alla vigilanza di cui all’Art. 7.-. In particolare:

a) I'Organo di revisione, monitora il controllo digolarita amministrativa e contabile e il
controllo sugli equilibri finanziari;

b) il Nucleo di valutazione monitora il controlla destione, il controllo strategico e |l
controllo della qualita dei servizi erogati.

Ciascuna Unita preposta alla vigilanza rediga welazione annuale sulle tipologie di
controllo di propria competenza. Le relazioni stragsmesse alle Unita preposte al controllo
e al Direttore, il quale le raccoglie in un’unicglazione di monitoraggio del sistema dei
controlli interni.

La relazione di monitoraggio verifica il livelldi sviluppo del sistema dei controlli interni,
con riferimento a ciascuna tipologia di controllsaiplinata nel presente regolamento,
analizzando i seguenti aspetti:

a) effettivita: effettiva attivazione delle forme abntrollo previste, mediante I'adozione e
il rispetto dei protocolli operativi;

b) efficacia: le forme di controllo sono attivatel mispetto delle finalita, delle tempistiche
e dei criteri previsti nella normativa, nel preserggolamento, nei regolamenti interni e
nei protocolli operativi;

c) adeguatezza: le forme di controllo attivateaigono alle esigenze informative ed alle
effettive capacita operative dell’ente.

Nella relazione di monitoraggio, ciascuna Unii@posta alla vigilanza pud proporre
suggerimenti ed indicazioni finalizzate a migli@ap ad aggiornare le disposizioni
contenute nel presente regolamento, nei protoop#rativi e negli altri documenti inerenti
alle tipologie di controllo monitorate.

Nell'effettuare la propria attivita di monitorgig, le Unita preposte alla vigilanza operano
prendendo come riferimento le disposizioni contenuakella normativa, nel presente
regolamento, nonché nelle linee guida e nelle aftdicazioni operative rese note dalla
Corte dei conti e dagli altri organismi prepostcantrolli esterni.
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1)
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Titolo V.- D ISPOSIZIONI FINALI

Art. 38.- Coordinamento con i regolamenti interni
A decorrere dall’entrata in vigore del presemrgtgolamento sono apportate le modifiche ai
regolamenti interni dell’ente previste ai segueanticoli: Art. 18.-, Art. 24.-, Art. 28.-.
Art. 39.- Entrata in vigore

Il presente regolamento entrera in vigore lsstegiorno in cui diverra esecutiva la
deliberazione di approvazione.

L'entrata in vigore del regolamento determinBadrogazione di tutte le altre norme
regolamentari in contrasto con lo stesso.
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